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Svar til Sivilombudet etter bessksrapport fra bofellesskap for personer
med utviklingshemming i Drammen kommune

Bakgrunnen for saken

Statsforvalteren i Oslo og Viken viser til besgksrapport fra Sivilombudet, datert 23.06.21. | rapporten
har Sivilombudet redegjort for forhold som er egnet til & svekke rettssikkerhetsgarantien til personer
med utviklingshemming knyttet til tiltak etter helse- og omsorgstjenesteloven (hol.) kapittel 9.

Det er bedt om orientering om oppfelgingen av rapportens anbefalinger innen 1. oktober 2021.
Statsforvalteren i Oslo og Viken har gjennomgatt besgksrapporten, og tar anbefalingene til
etterretning. Statsforvalteren vil bemerke at rutiner er giennomgatt og endret det siste aret, og at
mye av det som papekes i rapporten allerede er praksis i vare vedtak.

Svaret er utarbeidet av Helseavdelingen og Vergemalsavdelingen i fellesskap.

Oppnevning av verge

Sivilombudet anbefaler Statsforvalteren a sikre at vedtak om tvang aldri godkjennes uten at det er
dokumentert at det er oppnevnt verge med mandat som dekker oppgaver etter hol. kapittel 9.
Helseavdelingen har siden hgsten 2019 hatt stort fokus pa dette. P& bakgrunn av rapporten har vi
iverksatt ytterligere tiltak som skal sikre at vi far kopi fra kommunene av vergemandat som
inkluderer kapittel 9. Bade ved en initial giennomgang, og ved godkjenning av vedtak, er det na eget
sjekkpunkt for at korrekt vergemandat foreligger. Det er ogsa etablert et ytterligere samarbeid
mellom helseavdelingen og vergemalsavdelingen hos Statsforvalteren i Oslo og Viken. Dette vil
kunne bidra til & raskere avklare hvorvidt det foreligger nedvendig vergemandat, i tillegg til at vi kan
bidra i opplaeringen av vergene.

Motforestillinger og holdninger til beboere

Angadende behandling av motforestillinger og holdningene til beboer, pargrende og verge ser vi at
Statsforvalteren i stgrre grad kan redegjare seerlig for konklusjonen om ovennevntes involvering og
holdning til tiltak. For tilstrekkelige og etterprgvbare begrunnelser forholder vi oss til faringene i
Helsetilsynets retningslinje (Internserien 7/2011, revidert 2020). | retningslinjen presiseres det at
overprgvingen bar vaere kortfattet, og at det i stor grad kan vises til kommunens vurderinger, ved
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full godkjenning av vedtak, jf. s. 22. Vi har etter giennomgang av besgksrapporten evaluert vare
vedtaksmaler, og vil sgrge for at relevant informasjon og dokumentasjon gjengis, slik at
begrunnelsene fremstar som tydelige og forstaelige.

Begrunnelse for og oppfelging av vedtak

Statsforvalteren er enig med Sivilombudet i at underkjente vedtak om tvang og makt ber felges
tettere opp, slik at uhjemlet tvangsbruk reduseres. Statsforvalteren er likevel avhengig av at
kommunene sender inn vedtak eller melding om skadeavvergende tiltak i n@dssituasjoner som ledd
i var kontrollfunksjon av reglene etter kapittel 9. Statsforvalteren kan be kommunen oversende
vedtak, men har ingen sanksjonsmulighet ved forlenget saksbehandlingstid hos kommunen.
Statsforvalteren skal fere tilsyn med kommunens oppfyllelse av sine lovpalagte plikter, jf. hol § 12-3,
og kan beslutte at det skal initieres tilsynssak. Vi har videre veiledningsplikt ovenfor kommunen, og
kan vurdere om det er behov for generelle veiledningstiltak ut mot kommunene. Det blir gitt
veiledning fortlepende ved henvendelser, og vi avholder ogsa dialogmeter med kommuner.

Vi har gijennomgatt vare rutiner, og har iverksatt nye tiltak for & sikre at underkjente vedtak folges
opp gjennom veiledning og dialog med kommunene. Alle vedtak registreres i eget skjema, hvor det
brukes egne kategorier pa de underkjente vedtakene. Pa denne maten har vi oversikt over de til
enhver tid ikke godkjente vedtakene. | samme skjema markeres de vedtakene hvor det er satt vilkar
for godkjenning, slik at dette bade kan fglges opp og gjeres kjent for alle saksbehandlere som jobber
med kapittel 9 i Helseavdelingen hos Statsforvalteren i Oslo og Viken.

Saksbehandlingstid

Det er utover dette ogsa gjort tiltak for a redusere saksbehandlingstiden gjennom nyansettelser.
Saker av stor betydning for enkeltindividers rettssikkerhet, herunder saerlig bruk av tvang, er hgyt
prioritert og vi har stort fokus pa a behandle disse sakene innenfor rimelig tid og de frister som
gjelder for saksbehandlingstider.

Evaluering av tiltak
Som en del av vart kvalitetsforbedringsarbeid har Statsforvalteren rutiner som skal sikre at maler og
rutiner blir evaluert jevnlig for & se om de fungerer etter sin hensikt.

Oppleering av verge

Statsforvalteren ved vergemalsavdelingen gir verger saerskilt opplaering dersom de har mandat til
ivareta en persons interesser i saker som gjelder bruk av tvang og makt. Ved oppnevning som verge
far de skriftlig oppleering i form av et informasjonsskriv som redegjar for vergens rolle i forbindelse
med vervet. Det blir her redegjort for vergens oppgaver og henvist til videre informasjon om
regelverket. Det arbeides ogsa kontinuerlig med forbedring av dette skrivet, for a sikre at vergene
opparbeider seg tilstrekkelig kompetanse. Statsforvalteren har ogsa hatt muntlig opplaering i form av
foredrag om tvangsbestemmelsene og vergerollen. Vi vil fortsette med dette arbeidet, og skal i lgpet
av hesten bidra i ulike foredrag til kommuner og bydeler om kapittel 9. Statsforvalteren svarer ogsa
ut ulike spersmal som vergene har i forbindelse med utgvelsen av vervet, og giennomferer derfor
ogsa veiledning og videre opplaring i konkrete saker. Vergemalsavdelingen mener vi giennomferer
en forsvarlig opplaering, men vil arbeide med a videreutvikle de ovennevnte former for opplaering for
a sikre at vergene far tilstrekkelig informasjon og kompetanse.

Med hilsen
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